Vyhlasenie o rozporoch

Navrh nelegislativneho materialu Statat Rady vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky sa predklada
S tymito rozpormi s Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Ministerstvom hospodarstva, a verejnostou

MPRV SR

Vo vlastnom materiali ¢lanok 4 ods. 4 ,Navrhu Statatu Rady vlady Slovenskej
republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky* navrhujem doplnit’ za
Clena Rady ministra pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky. V
nadvéznosti na uvedené je potrebné doplnit’ v informativnej ¢asti ndvrhu uznesenia
vlady Slovenskej republiky — ,,Na vedomie: minister podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky*. Odovodnenie: I napriek skuto¢nosti, ze MPRV SR
nema priamo v gescii reformy a investicie a nie je vykonavatelom Zziadneho z
Komponentov Pldnu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,Plan
obnovy*), by minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ako ¢len vlady SR, mal
mat’ moznost’ aktivnej u€asti na zasadnutiach Rady, nakol’ko sa tieto rezortu zasadne
dotykaju. MPRV SR ako ustredny organ Statnej spravy vratane vSetkych svojich
podriadenych organizacii sa chce aktivne podiel’at’ na plneni zavézkov Planu obnovy
ako sprostredkovatel’ uloh vykonévatel’a resp. ako prijimatel’ financnych prispevkov.
Predmetom opatreni Planu obnovy su aj aktivity, ktoré sa vyznamnym spésobom budu
dotykat’ posobnosti MPRV SR a ministerstvo potrebuje disponovat relevantnymi
informaciami pre spravne vyuzitie moznosti, ktoré poskytuje Plan obnovy. Z
uveden¢ho dovodu povaZzujeme za opodstatnené, aby ¢lenom Rady bol aj minister
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a naSu pripomienku uvadzame ako zasadnt.

Spracovatel dokladne zvazil
navrh pripomienkujtceho,
avSak za ¢lenov Rady, ktori su
zarovenn Clenmi vlady su
nominovani vyhradne
vykonéavatelia ~ reforiem  a
investicii v plane obnovy. Statut
bol vSak doplneny o nové
ustanovenie ¢l. 4 ods. 10 na
zéaklade ktorého mdze predseda
rady vzhl'adom na charakter
prerokivanych tém prizvat' na
zasadnutie rady aj  dalSich
zastupcov ~ S§tatnej  spravy,
uzemnej samospravy,
mimovladnych  organizacii a
vyznamnych  odbornikov z
oblasti teorie a praxe. Uznesenia
Rady vlddy vo  forme
odporuc¢ani budu verené¢ a
Sekretariat Rady je pripraveny
tieto zavery zdielat aj s
Ministerstvom

podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky.
Pripomienka  preto  nebola
akceptovana.




Z rozporového  konania,  @j
napriek  doplneniu  vyssie
uvedenych bodov v Statite Rady
vlady opakovane vyplynula
poziadavka pripomienkujuceho
zaradit medzi Cclenov Rady
vlady ministra
pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR, s ¢im spracovatel
nesthlasi a rozpor pretrvava.

MH SR

K Vlastnému materidlu — €ast’ 2 ¢lanok 4 ZloZenie Rady: Ministerstvo hospodarstva
SR uplatituje pripomienku k navrhovanému zlozeniu Rady vlady Slovenskej republiky
pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, tykajucu sa zastipenia
reprezentantov podnikatel'ského prostredia, resp. malého a stredného podnikania, ktoré
tvori zasadny komponent slovenského hospodérstva (99,9 % podiel z celkového poctu
podnikatel'skych subjektov, poskytuju v podnikovej ekonomike pracovné prilezitosti
takmer 75 % aktivnej pracovnej sily, podiel'aju sa viac ako 50 % na hrubej produkcii a
tvorbe pridanej hodnoty). Navrhujeme doplnit’ Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska
(ZPS) a Slovensky zivnostensky zviz (SZZ) medzi ¢lenov rady. Tato pripomienka je
zdsadna. Oddvodnenie: Ministerstvo hospodarstva SR je spolu so ZPS a SZZ
spoluzakladatelom zdruzenia pravnickych os6b Slovak Business Agency, ktord od
roku 1993 realizuje zasadn podporu podnikania v Slovenskej republike. SBA realizuje
finan¢nu a nefinanént podporu MSP a sucasne sa podiel’a aj na tvorbe podnikatel’ského
prostredia (vo forme Ucasti v Stalej pracovnej komisii legislativnej rady vlady pre
posudzovanie vybranych vplyvov). Ugast tejto trojice spoluzakladatel'ov v Rade vlady
z naSej optiky predpokladd efektivhu diskusiu a u¢inni implementaciu zdrojov
urcenych na posilnenie slovenského podnikatel'ského prostredia, ked’Ze znamena
nielen 30-rocnu skusenost’ komunikacie s podnikatel'skym prostredim, ale aj realne
vysledky vo forme tisicok podporenych firiem. Zasadna pripomienka spociva v potrebe
zaradenia tychto dvoch podnikatel'skych organizacii do zoznamu ¢lenov Rady vlady
Slovenskej republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Spracovatel’ dokladne zvazil
navrh pripomienkujtceho,
avSak  pripomienka  nebola
akceptovana z dovodu
zachovania proporcionality
¢lenov Rady. Podl’a ¢l. 4. ods. 4

su \4 Rade zastipené
podnikatel'ské zZvazy
Republikovou uniou

zamestnavatel'ov, Slovenskou
asociaciou malych a strednych
podnikov ako aj viacerych
obchodnych a priemyselnych
komor. Predkladatel’ ma za to,
ze dany sektor je dostatocné
zastipeny. Okrem toho bol
Statit  doplneny o  nové
ustanovenie ¢l. 4 ods. 10 na
zéklade ktorého mdze predseda
rady vzhl'adom na charakter
prerokuvanych tém prizvat na




zasadnutie rady aj  dalSich

zastupcov  Statnej spravy,
uzemne;j samospravy,
mimovladnych  organizacii a
vyznamnych odbornikov z

oblasti teorie a praxe.

Aj napriek doplneniu vysSie
uvedené¢ho bodu v Statate Rady
vlady rozpor nebol odstraneny a
pretrvava.

Verejnost’

Za c¢lanok 7 navrhujme doplnit’ ¢lanok 8 s podnazvom ,,Pracovné skupiny Rady* v
zneni: ,,Clanok 8 Pracovné skupiny Rady Rada tvori pracovné skupiny v zavislosti od
jednotlivych priorit definovanych v Plane obnovy (dalej len ,,Pracovné skupiny*).
Kazda priorita ma vytvorenu samostatnii Pracovnu skupinu, pricom pri zostavovani jej
¢lenov musi byt zohladnena zasada reprezentativnosti a proporcionality. Prava a
povinnosti  ¢lenov  Pracovnych  skupin  budi = vymedzené  rokovacim
poriadkom. Pracovné skupiny maji vykonni a monitorovaciu funkciu. Vykonna
funkcia predstavuje koordinéciu realizacie reformy alebo skupin reforiem, v stilade s §
5 ods. 3 zdkona o mechanizme. Monitorovacia funkcia spo€iva v posudzovani
monitorovacich sprav a identifikacii potencialnych nejasnosti a nedostatkov podl'a Casti
5 Systému implementacie Planu obnovy. V pripade identifikéacie nedostatkov Pracovna
skupina participuje na formulacii moznych rieSeni napravy a dohl'ade nad ich d’alSou
implementaciou a u¢innostou. V pripade, Ze vykon funkcie ¢lena Pracovnej skupiny
nie je sucast’ou pracovnej naplne zamestnanca institcie verejnej spravy, Rada na ticely
vykonu funkcie Clena Pracovnej skupiny zabezpeci adekvatnu technickti podporu,
vratane personalnych vydavkov spojenych s vykonom funkcie ¢lena Pracovnej skupiny
a vydavkov spojenych s jeho Ui€astou na ¢innosti Pracovnej skupiny.* Povodné ¢lanky
8 az 10 sa oznacuju ako 9 az 11. Oddvodnenie: Potrebu Struktirovaného dialogu so
zapojenim vSetkych zainteresovanych stran vratane zastupcov obc¢ianskej spolo¢nosti
sme navrhovali uz v hromadnej pripomienke k samotnému Planu obnovy z 25. 3. 2021.
Napriek tomu, ze znenie Planu obnovy v casti 3. kapitole 5. 4. predpoklada

Spracovatel’ ma za to, ze ¢l. 2
ods. 4 predkladaného materialu
umoznuje Rade vlady zriad'ovat’
pracovné skupiny vo vztahu k
jednotlivym prioritdm
definovanym v plane obnovy za
ucelom zvySenia efektivnosti
prace. Podrobnosti ohl'adom
fungovania pracovnych skupin
moézu byt  upravené¢ v
rokovacom poriadku  Rady
schvalovanom podla ¢l. 8 ods.
4. Vykonna a monitorovacia
funkcia v suvislosti s Planom
obnovy a odolnosti SR podla
zdkona  C. 368/2021 0
mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti spadd do vecnej
pOsobnosti Narodnej
implementacnej a koordinacne;j
autority (NIKA). NIKA




pokracovanie pravidelného Struktirovaného dialdgu aj v implementacnej faze Planu
obnovy, na ucely ktorého bola konStituovana Rada, ktorej sucCastou mali byt
predstavitelia samosprav, zamestnavatel'ov, socidlnych partnerov, mimovladnych
organizacii a d’alSich relevantnych organizacii, nasledna implementacia zapojenia
tychto kl'icovych partnerov nebola v dostato¢nom rozsahu realizovana, a to ¢i uz v
texte zakona ¢. 368/2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o mechanizme®) alebo jeho
procesnom realizovani v Systéme implementéacie Planu obnovy a odolnosti Slovenske;j
republiky (d’alej len ,,Systém implementacie™). Navrhujeme preto do Statatu Rady
vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej
len ,,Statut*) zaradit’ pravny zaklad konstituovania pracovnych skupin zaradenych pod
Radu, ktoré by vzhl'adom na ich $pecializaciu na jednotlivé segmenty Planu obnovy
hlbsie zapojili odbornikov z praxe v danej oblasti do procesu implementacie a zaroven
zabezpecili zastipenie predstavitelov kompletného spektra spoloCnosti, vratane
relevantnych predstavitelov samospravy, akademickej obce, socioekonomickych
partnerov a zastupcov obcianskej spoloCnosti. Navrh pritom reSpektuje principy
reprezentativnosti a proporcionality v obdobnej forme a vyzname ako tymto principom
rozumie Europska komisia pri ¢erpani prostriedkov z Fondov Eurdpskej inie, v zdujme
komplexného a rovnorodého zastlipenia predstavitel'ov vSetkych uvedenych kategorii.
Domnievame sa, Ze uvedenym sa zvysi uspesnost’ implementécie a realizécie cielov
planu obnovy a odolnosti, a to nielen ucast'ou Sirokej vzorky spolo¢nosti na koordinacii
realizicie reformy, resp. skupin reforiem, ale aj v dosledku jej naslednej participacie
pri revidovani monitorovacich sprav a pripadnom navrhovani opatreni na napravu
zistenych nedostatkov. Zapojenim uvedenych aktérov by doSlo k zohladneniu
aktualnych poznatkov z praxe a teda doslednejSiemu nastaveniu systému
implementacie, spolo¢ne s cennou spédtnou viazbou pre jej pripadné zmeny. Okrem toho
uvedené zapojenie proces nepredizi, ale naopak umozni identifikovat rizik4 a odstranit’
potencialne problémy uZ na Gplnom za&iatku. Uvedené podporuje aj Nariadenie EU
2021/241 [3], ktoré v €l. 18 ods. 4 pism. q) stanovuje povinnost’ ,,na ucely pripravy a,
ak je to mozné, realizécie planu obnovy a odolnosti, zhrnutie konzultacného procesu,
ktory sa uskutoCnil v stlade s vnutrostatnym pravnym ramcom, miestnych a
regiondlnych organov, socidlnych partnerov, organizicii obcianskej spolocnosti,

kontroluje vykonavatela,
sprostredkovatel’a a prijimatel’a,
zarovenn monitoruje a hodnoti
stav vykonavania planu obnovy

a poskytuje udaje o stave
vykonavania planu  obnovy
Eurépskej komisii. Funkcia
¢lena Rady je Cestnou funkciou,
ktora nezaklada vznik
pracovnopravneho vzt'ahu,

preto ani nepredpokladd narok
na odmenu. Monitorovanie
implementécie ESIF ma
zavedené vlastné pravidla, ktoré
vyplyvaja z prislusnej
legislativy a v porovnani s
planom obnovy zohladiuju
omnoho dlhs§i ¢asovy ramec na
naplnenie stanovenych cielov.
Na rozdiel od Strukturdlnych
fondov sa plan obnovy riadi
vlastnym nariadenim
eurdpskeho parlamentu a Rady
2021/241, ktorym sa zriad’uje
mechanizmus na  podporu
obnovy a odolnosti. Ma tak iné
pravidla a vyrazne kratsi casovy
ramec na splnenie stanovenych
cielov. NIKA mé v procese
implementacie koordinacni a
usmernovaciu tlohu. Zmyslom
Rady vlady pre plan obnovy nie




mladeznickych organizicii a inych prislusnych zainteresovanych stran a spdsobu
zohladnenia vstupu zainteresovanych stran v plane obnovy a odolnosti;”. Uvedené
nariadenie teda explicitne predpoklada participaciu aj d’al$ich zainteresovanych stran
ako konzultacnych partnerov pri priprave a realizacii Planu obnovy vzdy ked’ je to
mozné. Konstituciou uvedenych Pracovnych skupin teda dojde nielen k odstraneniu
chyb, ktoré nastali v implementaénej faze Nariadenia EU 2021/241 a legislativnom
pretaveni Planu obnovy, ale tiez k zvySeniu kvality finalnej podoby Planu obnovy a
predchadzaniu vzniku konfliktov, ¢i pripadnych sudnych konani, v procese
implementacie Planu obnovy. Pripomienka je zasadnd. [3] Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, U.v.EULS57,182.2021,s. 17-75

je byt jedinym priestorom pre
zapajanie odbornej verejnosti.
Thto tlohu musia vzhl'adom na
Specifika a komplexnost’ Planu
obnovy a odolnosti SR plnit’ aj

jednotlivi vykonavatelia.
Pripomienka  preto  nebola
akceptovana.

Aj napriek vyssie uvedenej veci
rozpor nebol odstraneny a
pretrvava.

Verejnost’

K ¢l. 4 ods. 4 Medzi d’alsich ¢lenov Rady vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,Rada*) navrhujeme zaradit’ aj zastupcov
akademickej obce a doplnit’ relevantnych zastupcov obcianskej spolo¢nosti podla
priorit definovanych v Plane obnovy a odolnosti Slovenskej republiky. Oddvodnenie:
Zlozenie Rady vobec nereflektuje na potrebu zapojenia akademickej obce do
implementacie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky (d’alej len ,,Plan
obnovy*). Na absenciu akéhokol'vek dialogu s reprezentantmi vysokych $kol univerzity
apelovali uz pri koncipovani samotného Planu obnovy v marci 2021 (pozri napr.
Vyhlasenie UK k Planu obnovy a odolnosti SR, Stanovisko Univerzity veterinarskeho
lekarstva a farmdcie v KoSiciach, Vyjadrenie Slovenskej technickej univerzity,
Vyhlasenie Zilinskej univerzity v Ziline, a pod.). Jednotlivé zmeny navrhnuté v Plane
obnovy boli od ich prvého zverejnenia vysokymi Skolami velmi citlivo vnimané
vzhl'adom na obavy zo zachovania garancie akademickej slobody, autonomie a
samospravy vysokych §kol. Rozsiahlost’ navrhovanych zmien preto o to vyraznejSie
podciarkuje potrebu konstruktivneho dialégu so vSetkymi zucastnenymi stranami,
nielen v zaujme dosiahnutia ¢o najprijatelnejsieho vysledku, ale aj v zaujme prehibenia
dovery v navrhované zmeny. Od marca 2021 sme preto mohli byt’ svedkami pocetnych
protestov proti zasahu politického natlaku do akademickej nezévislosti. Ciel’ tychto
protestov pritom len sledoval dosiahnutie korektného spdsobu vedenia diskusie medzi
rovnocennymi partnermi o zmendach, ktoré by viedli k skvalitneniu Grovne vzdelavania

Spracovatel ma za to, zZe
aktudlne zlozenie Rady je
komplexné a proporcionalne
vyvazené, nakol’ko ¢lenmi Rady
budu okrem zastupcov
ministerstiev ako
vykonavatel'ov planu obnovy aj
zastupcovia akademického
sektora, obcianskej spoloc¢nosti,
zastupcovia samospravy,
zdujmovych zdruzeni a dalsi.
Konkrétne akademickd obec je v
Statate Rady vlady zastupena
Slovenskou rektorskou
konferenciou. Pokial’ vznikne
potreba, ¢lenovia Rady vlady, v
tomto pripade  zastupcovia
akademicke;j obce, mozu
iniciovat vznik  pracovnej
skupiny, ku ktorej sa prizva aj




a efektivneho riadenia §kol. VSetky vysoké Skoly pritom opakovane zdoraznili, ze
nespochybiiuju potrebu reformy vysokych $kol, avSak bez ich tiCasti na zasadnej revizie
nadvizujucej navrhovanej novely vysokoskolského zdkona st len pasivnymi
prijimatel'mi zmien bez akejkol'vek diskusie. Vzhl'adom k tomu, ze po uplynuti vyse
pol roka od prvych vyziev na zapojenie vysokych §kol do koncipovania navrhovanych
zmien nedoslo k vyraznej§im zmenam v pristupe Uradu vlady a dotknutych
ministerstiev, vysoké Skoly museli pristipit’ aj k raznejSim formam protestu vratane
vyhléasenia Strajku, ktory oslabuje nielen prijatie buducich zlepSeni v rezorte Skolstva,
ale ohrozuje aj ich su¢asné kontinualne fungovanie. Ziadame preto legitimnu
reprezentaciu jednotlivych vysokych $kol v Rade, v zaujme zamedzenia d’alSieho
politického a ekonomického vplyvu na apolitickost’ akademickej pody. Co sa tyka
rozsirenia vypoétu subjektov v samotnom ¢&l. 4 ods. 4 Statutu, opit’ davame do
pozornosti Metodiku a inStituciondlny rdmec tvorby verejnych stratégii, ktora bola
schvalena uznesenim Vl1ady SR ¢. 197 z 26. aprila 2017. Vyber kl'ic¢ovych partnerov
by mal obsahovo vychadzat’ z delegovaného nariadenia EU &. 240/2014 zo 7. januara
2014 o eurdpskom kodexe spravania pre partnerstvo v ramei eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov [1]. Je dblezité, aby zastupcov kl'i¢ovych partnerov nominovali
subjekty, ktoré st dostatocne reprezentativne a zaroven maju legitimitu vystupovat za
prislusnt tému. V tomto smere nad’alej nevnimame dostatocne komplexné spektrum
zastupcov obcianskej spolo¢nosti, najma s uvazenim k skutoc¢nosti, ze mnohé oblasti
nemaju zastupcu ani z pribuzného odboru (napr. v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania s
prihliadnutim na potreby deti a mladeze, poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a pod.). V
uvedenom navrhujeme obnovenie dialogu s Radou vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie a Komorou mimovladnych neziskovych organizacii pri Rade
vlady SR. Je pochopitel'né, Ze tieto subjekty méZu byt r6zne na urovni jednotlivych
vykonavatelov a tiez, Ze sa budlil menit’ aj v zavislosti od oblasti jednotlivych reformy
(pripadne aj fazy jej implementécie). Preto je nevyhnutna kontinualna reevaluacia
¢lenov Rady za ticelom ich pripadného rozSirenia. Pri tvorbe metodiky navrhujeme
vyuzit' Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik [2]. Pripomienka je
zésadna. [1] Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. janudra 2014 o
eurdpskom koddexe spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov, U. v. EU L 74, 14. 3. 2014, s. 1 [2] Dostupné na:

ini ¢lenovia. Statut bol aj z tohto
doévodu doplneny o nové
ustanovenie ¢l. 4 ods. 10, na
zaklade ktorého moze predseda
rady vzhladom na charakter
prerokivanych tém prizvat na
zasadnutie rady aj  dalSich
zéastupcov  Statnej spravy,
uzemnej samospravy,
mimovladnych  organizicii a
vyznamnych odbornikov z
oblasti teérie a praxe. Plan
obnovy a odolnosti sa na rozdiel
od eurdpskych Strukturalnych a
investicnych fondov a inych
fondov EU riadi nariadenim
europskeho parlamentu a Rady
2021/241, ktorym sa zriaduje
mechanizmus na  podporu
obnovy a odolnosti. Ma tak iné
pravidla a vyrazne kratsi casovy
ramec na splnenie stanovenych
cielov. NIKA mé v procese
implementacie koordinacni a
usmernovaciu tlohu. Zmyslom
Rady vlady pre plan obnovy nie
je byt jedinym priestorom pre
zapajanie odbornej verejnosti.
Tuto Glohu musia vzhl'adom na
Specifikd a komplexnost’ Planu
obnovy a odolnosti SR plnit’ aj
jednotlivi vykonavatelia.




https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-
zdravotnepostihnutie/pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky-1.pdf

Pripomienka  preto  nebola
akceptovana.

Aj napriek vyssie uvedenej veci
rozpor nebol odstraneny a
pretrvava.




